Sygn. akt: PR 2 Ds 126.2018

POSTANOWIENIE

o0 umorzeniu dochodzenia

Pruszkow, dnia 17 grudnia 2018 r.

Krzysztof Sakowski - prokurator Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie po zapoznaniu si¢ z
materialami postgpowania o sygn. akt PR 2 Ds 126.2018 w sprawie sporzadzenia w nieustalonym
czasie, lecz nie pdzniej niz 1 marca 2018 r, w Nadarzynie, listy glosujacych z wpisaniem
nieuprawnionych do glosowania w zwiazku z wyborami do organéw samorzadu terytorialnego

przeprowadzanymi na obszarze gminy Nadarzyn, tj. o czyn z art. 248 § 1 pkt 1 kk,

dzialajac na podstawie art. 17 § 1 pke 1 kpk,

postanowil

umorzy¢ dochodzenie w sprawie sporzadzenia w nieustalonym czasie, lecz nie pozniej niz do dnia 1
marca 2018 r., w Nadarzynie, listy glosujacych z wpisaniem nieuprawnionych do glosowania w zwiazku
z wyborami do organéw samorzadu terytorialnego przeprowadzanymi na obszarze gminy Nadarzyn,

tj. o czyn z art. 248 § 1 pkt 1 kk - na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 kk - wobec stwierdzenia, Ze
czynu ni¢ popelniono.

UZASADNIENIE

Pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Pruszkowie prowadzone bylo dochodzenie w sprawie
sporzadzenia w nieustalonym czasie, w Nadarzynie, listy glosujacych z wpisaniem nieuprawnionych do
glosowania w zwiazku z wyborami do organéw samorzadu terytorialnego przeprowadzanymi na
obszatze gminy Nadarzyn, t] o czyn z art. 248 § 1 pke 1 kk.

Przedmiotowe postgpowanie zostalo zainicjowane zawiadomieniem ||| G- bytego
komisarza pelnigcego obowigzki woéjta gminy Nadarzyn z dnia 1 marca 2018 r. o mozliwosci
popelnienia przestepstwa polegajacego na umieszczaniu w rejestrze i spisie wyborcé6w oséb
nieuprawnionych, ktére nie zamieszkujy na stale na obszarze gminy Nadatzyn. Z zawiadomienia
wynika, ze w toku przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Nadarzyn wewnetrznych czynnosci
sprawdzajacych ujawniono, ze liczba o0séb wpisanych do rejestru wybotcow jest o co najmniej 1937
wigksza od liczby oséb objetych tzw. deklaracja émieciows. Zdaniem zawiadamiajacego, w zwigzku z
tym, ze podstawa zaréwno wpisania do rejestru wyborcow, jak 1 uwzglednienia w deklaracji $mieciowej,
jest stale zamieszkiwanie osoby na obszarze gminy, rozbieznos¢ pomiedzy obiema ewidencjami w

zakresie wskazywanej w nich liczbie mieszkaficow uzasadnia podejrzenie popelnienia przestepstwa, o
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Etorvm mowa w oart. 248 § 1 pkt 1 kk. Do zawiadomienia zalaczono zestawicnic ukazupiee liczhe osob
sameszkujacych poszezegdlne nicruchomosci, wynikajaca z rejestru micszkancow oz ze skladanych
deklaracyi Smieciowych.

Zawiadamiajacy _przesluchany w charakterze $wiadka zeznal, 7¢ w trakcie
wykonywania obowiazkéw wojta gminy Nadarzyn ujawnil, ze dane zawarte w spisic mieszkancow
gminy otaz wynikajace z deklaracji $mieciowych wskazuja, ze okolo 1900 mieszkancow nie zlozyto
deklaracji $mieciowych albo osoby te sa wpisane do rejestru mieszkancow, lecz faktycznie nie
zamieszkuja na tetenie gminy Nadarzyn, przez co nie s3 réwniez uprawnione do oddawania swoich
glosow w wyborach. Swiadek podkreshl, ze mieszkancy gminy, zgodnie z obowigzujacym prawem, maja,
obowigzek skladania deklaracji smieciowych, w ktorych uwzglednione zostana wszystkie osoby
fizycznie zamieszkujace dang nieruchomosé. Wedlug wiedzy swiadka, poszczegolni mieszkaricy sa
dopisywani do listy oséb uprawnionych do glosowania w wyborach na podstawie informacji zawartych
w deklaracjach $mieciowych oraz przeprowadzanych przez urzednikow wizji lokalnych. Zdaniem
Dariusza Nowaka nieprawidlowosci w spisie wybotcow istniejg od 2004 ., kiedy to w gminie Nadarzyn
doszto do uniewaznienia wyboréw. Swiadek dodal, ze w trakcie pelnienia obowiazkéw wojta wydat
polecenie przeprowadzenia przez pracownikéw referatu $rodowiska oraz urzad stanu cywilnego
kontroli w zakresie ujawnionych przez siebie nieprawidlowosci.

W toku prowadzonego postgpowania, celem zweryfikowania okolicznosci wskazanych w
zawiadomieniu i zalaczonym do niego zestawieniu, a takze rozpoznania ewentualnych przyczyn

nieprawidlowosci, w charakterze $wiadkéw przestuchano 41 mieszkadicow zamieszkujacych cz¢s¢ z

wymienionych w zalaczniku nieruchomosci. Przesluchani zostal:

7 zeznat wymienionych s$wiadkéw wynika, ze w czeSci nieruchomosci, od wielu lat
zameldowane sa osoby, ktére faktycznie obecnie w nich nie zamieszkuja. W wigkszosci osoby te sa
cztonkami rodzin whascicieli nieruchomosci, ktérzy w przesziosci zamieszkiwali pod danymi adresami,
ale wyprowadzili si¢ na stale do innych miejscowosci. Wedlug wiedzy $wiadkéw, osoby te pomimo
zmiany staiegd miejsca zamieszkania, nie wymeldowaly si¢ w urzedzie gminy oraz prawdopodobnie nie
zostaly zameldowane na pobyt staly w miejscowosci, w ktorej faktycznie przebywaja. Jak wynika z
zeznan, niektore z tych oséb braly udzial w wyborach samorzadowych w 2018 r. pomimo, ze nie
zamieszkuja stale na obszarze gminy Nadarzyn. Swiadkowie wskazali, ze ich zdaniem mieli oni prawo
do wzigcia udzialu w glosowaniu z uwagi na to, ze byli uwzglednieni w listach do glosowania. W
odniesieniu do deklaracji §mieciowych, wlasciciele nieruchomosci wskazywali, ze zamieszczali w nich
jedynie osoby, ktore faktycznie z nimi zamieszkuja. Swiadkowie mieli wiedz¢ o tym, ze liczba oséb
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wokaznnehwdeklaracjach $mieciowych  jest mniejsza od  liczby  osobh zameldowanych  na

possczepoliveh nieruchomosciach, z wyzej juz wskazanych powodow, jednak okolicznodé ta ich
seaimiem pozastawala nieistotna z perspektywy skladanych deklaraciji.

Przestuchany w charakterze éwiadk_wskazal, ze bedye czlonkiem komitetu
wyborczepo 1 gminne) komisjt wyborczej, dokonal wgladu w akta sprawy toczacej si¢ przed Sadem

Okregowym  w Warszawie na skutek wniesienia protestu wyborczego dotyczacego wyboréw
preeprowadzanych w Nadarzynie w 2014 r. Z zawartych tam dokumentéw wywnioskowal, ze spis
wyborcéw obejmowal osoby, ktére nie zamieszkiwaly stale na obszarze gminy Nadarzyn, a ktére
prawdopodobnie mogly bra¢ udzial w wyborach. Na potwierdzenie, ze liczby os6b zameldowanych lub
ujetych w spisie wyborcow przewyzszaja liczbe osob wskazanych w deklaracjach $mieciowych, co do
poszczegdlnych nicruchomosci, przytoczyt szereg znanych mu przypadkow.

Przesluchany ponownie zeznal, ze jego zdaniem ujawnione przez _
nieprawidlowosci nie s3 przypadkowe. Na potwierdzenie swojej tezy, zalaczyl do akt postgpowania
sporzadzone przez sicbie sprawozdanie, w ktérym kwestionuje m.in. rzetelno$é dzialan urzednikéw
polegajacych na weryfikowaniu wnioskéw o wpis do rejesttu wyborcow w zakresie, w jakim nie
zestawiajg ich z danymi os6b wynikajacymi z deklaracji $mieciowych oraz nieudolnos¢ w zakresie
wetryfikowania aktualnego stanu rejestru wyborcow.

Przesluchany w toku postgpowania po raz trzeci, podnosi przeciwko organom gminy zarzut
nieprawidlowego weryfikowania skladanych wnioskéw o wpis do rejestru wyborcéw polegajacego na
podejmowaniu decyzji w tym przedmiocie w oparciu o ,,nieweryfikowalne przestanki jak oswiadczenie
sasiada lub soltysa odnoénie mieszkarficow danej posesji”. Ponownie réwniez podkreslil, ze jego
zdaniem, jezeli przedmiotowe wnioski byly weryfikowane tzetelnie, to nie powinno by¢ réznicy miedzy
liczbg 0s6b w tejesttze wybotcéw a liczbg 0s6b w deklaracjach $mieciowych.

W toku postgpowania przestuchano w charakterze éwiadka_ ktory w
okresie od stycznia do marca 2018 r. pelnil funkcje Zastepcy Wojta Gminy Nadarzyn. W trakcie
pelnionych obowiazkéw, uzyskal od mieszkaficéw gminy informacije, ze w listach wyborczych wpisane
sa osoby, ktére nie zamieszkuja na terenie gminy Nadarzyn. W zwigzku z podnoszonymi przez
mieszkancéw zarzutami postanowil wyja$ni¢ ta sprawe. W tym celu dokonal poréwnania informacji
zawartych w prowadzonym przez Urzad Stanu Cywilnego Urzedu Gminy Nadarzyn rejestrze
mieszkadcéw z informacjami wynikajacymi z deklaracji $mieciowych, na podstawie ktérych ustalil, ze w
spisie wyborcéw wskazanych jest wiecej oséb niz w deklaracjach $mieciowych. W jego przekonaniu
nieprawidlowosci istnieja w listach wyborczych albo w zanizonych deklaracjach $mieciowych. Jak
nastepnie wskazal, dokonujac tej analizy, zliczajac osoby wskazane w deklaracjach $mieciowych bral
pod uwage wszystkie osoby, bez wzgledu na wiek lub obywatelstwo, natomiast w liczbie wyborcéw
zawarl jedynie osoby majace czynne prawo wyborcze. Jak jednak podsumowal, dla niego rzecza
niemozliwg jest, aby liczba oséb wskazanych w rejestrze wyborcow byta wicksza niz w deklaracjach
$mieciowych.

Przestuchana w charakterze s’wiadka_Urzgdu Stanu Cywilnego w

Urzedzie Gminy Nadarzyn zeznala, ze w lutym 2018 r. zostala wezwana przez |||

_ do wyjasnienia odkrytych przez nich tozbieznodci migdzy rejestrem
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ancosbancow adeklaracami smieciowymi, Ze wzgledu na zblizajace sig wybory 1 2wizanym z tym
suichazeniem liczby zadan, termin planowanych czynnosei weryfikacyjnych zostal przeniesiony. W
resnltacie dzialania te nie zostaly jednak podjete.

_przesluchana w charakterze swiadka potwierdzila okolicznosct wskazane
precz ﬁi dodata, ze wedtug jej wiedzy wszystkie osoby, ktore nic byly zameldowane
na pobyt staly na obszarze gminy Nadarzyn, zostaly dopisane do rejestru wyborcow na ich wniosek, po

dokonaniu odpowiedniej weryfikacji i wydaniu pozytywnych decyzji m.in. przez Dariusza Nowaka.

Dokonujac analizy stanu faktycznego, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazal, ze listy
glosujacych, o ktérych mowa w art. 248 § 1 pkt 1 kk moga stanowi¢ zaréwno rejestry wyborcow, jak i
sporzadzane na ich podstawie spisy wyborcow.

Rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamieszkale na obszarze gminy, ktorym przystuguje
prawo wybierania i stanowi zbiér danych osobowych z ewidencji ludnosciWYBGTy bedacy
obywatelami polskimi, ktérzy sa zameldowani na pobyt staly na obszarze gminy wpisywani sa do
rejestru  wyborcow z urzedu, natomiast wyborcy stale zamieszkujacy na tetenie gminy bez
zameldowania na pobyt staly lub przebywajacy stale na terenie gminy pod innym adresem anizeli adres
ich stalego zameldowania na pobyt staly oraz osoby nigdzie nie zameldowane przebywajace stale na
obszarze gminy sa wpisywane do tego rejestru, jezeli zloza w tym przedmiocie stosowny wniosek w
urzedzie gminy (art. 18 i 19 kodeksu wyborczego). Spis wyborcow jest natomiast sporzadzany na
podstawie rejestru wyborcow i réwniez na jego podstawie jest aktualizowany przez gmine. Obejmuje on
osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania i stuzy do przeprowadzania glosowania w wyborach na
obszarze gminy, ktére zostaly zarzadzone (art. 26 kodeksu wyborczego). Ponadto wyborca, na jego
pisemny wniosek wniesiony do urzedu gminy najpdiniej w 5 dniu przed dniem wyboréw, jest
dopisywany do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie glosowania na obszarze gminy
whasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania (art. 28 kodeksu wyborczego).

Decyzje o wpisaniu do tejestru wyborcéw osoby, ktéra ztozyla odpowiedni wniosek w tym
zakresie wydaje woéjt, w terminie 3 dni od dnia wniesienia wniosku. Przed wydaniem decyzji w
przedmiocie wniosku, wojt jest zobowiazany sprawdzié, czy osoba wnoszaca wniosek spelnia warunki
stalego zamieszkania na obszarze danej gminy (art. 20 kodeksu wyborczego).

W mysl art. 10 kodeksu wyborczego prawo wybierania do organéw samorzadu terytorialnego
ma obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktory najpézniej w
dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy. Prawa wybierania nie ma
natomiast m.in. osoba pozbawiona praw publicznych oraz osoba ubezwiasnowolniona.

Sposéb prowadzenia rejestru wyborcéw, w tym przestanki jego aktualizacji okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2011 t. w sprawie rejestru
wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolita Polska innym panstwormn cztonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. 2017, poz. 1316). Zgodnie z jego przepisami
rejestr wyborcéw prowadzi sie na podstawie tejestréw mieszkaficOw oraz rejestrow cudzoziemcow. W
odniesieniu do aktualizacji rejestru wyborcéw ma ona miejsce w Scisle okreslonych przypadkach, tj.:
uwzglednienia zmian dokonanych w zwiazku z rejestracja danych w rejestrze PESEL na podstawie art.
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10 ust. 1 13 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 13821 1544);
dokonywania zmian wynikajacych z decyzji wydanych po rozpatrzeniu reklamacji, o ktorej mowa w art.
22 § 1 Kodeksu wyborczego; dokonywania zmian wynikajacych z zawiadomien, o ktorych mowa w art.
20 § 3 iart. 21 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego; dostosowywania rejestru wyborcow do wprowadzonych
przez rad¢ gminy zmian w nazwach miejscowosci, ulic i oznaczeniu numeréw domoéw; przekazywania
do wlasciwego urzedu gminy odpowiedniej czesci rejestru wyborcow - w wypadku zmiany granic lub
utworzenia nowej gminy; uwzglednienia zmian powstalych w wyniku zlozenia wnioskow, o ktorych
mowa w art. 18 § 10 Kodeksu wybortczego, oraz w zwigzku z informacja o pozbawieniu prawa
wybierania na podstawie przepiséw odpowiedniego paristwa czlonkowskiego Unii Europejskie).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2014 r. w
sprawie spisu wyborcow (Dz.U. 2015, poz. 5) w § 10 stanowi, ze spis wyborcow jest aktualizowany
przez dopisanie lub skreslenie wyborcy ze spisu wyborcéw - stosownie do zaistnialych okolicznosci.
Zgodnie z § 13 rozporzadzenia ze spisu wyborcow skresla si¢ osoby: skreslone z rejestru wyborcow;
wobec ktorych wojt wydal decyzje, albo wlasciwy sad rejonowy — postanowienie, o skresleniu ze spisu
wyborcow w iku reklamacji; umieszczone w spisie wyborcéow w wyniku oczywistej omylki;
niemajace prawa wybierania w rozumieniu art. 10 § 2 Kodeksu wybotczego; w odniesieniu do ktorych
otrzymano urzedowe zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcéw lub o wpisaniu do spisu
wyborcéw w innym obwodzie glosowania; wpisane do spisu wyborcéw w innym obwodzie glosowania
na obszarze gminy; ktérym wydano zaswiadczenie o prawie do glosowania, o ktorym mowa w art. 32 §
1 Kodeksu wyborczego; ktore zglosily cheé glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzanych przez inne paristwo czlonkowskie Unii Europejskiej — w przypadku wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. W przypadku skreslenia wyborcy ze spisu wyborcéw z powodu
nieposiadania przez dang osobg praw wyborczych, w systemie zamieszcza si¢ adnotacje ,,zawiadomienie
art. 10 § 2 kodeksu wyborczego™.

W kontekscie rozpoznawanej sprawy warto réwniez zwrdciC uwage na przepis art. 22 kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorym kazdy moze wnies¢ do wojta reklamacje na nieprawidlowosci w rejestrze
wyborcow, w szczegolnosci w sprawie wpisania do rejestru wyborcéw osoby, ktdra nie ma prawa
wybierania lub osoby, ktora nie zamieszkuje stale na obszatze gminy. Pozytywne rozpatrzenie reklamacii
powoduje skreslenie danej osoby z rejestru wyborcow.

Co si¢ tyczy natomiast skladania tzw. deklaracji $mieciowych, kwestia ta jest uregulowana ustaws
z dnia 13 wrzesénia 1996 1. 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. 2018, poz. 1454). Art.
6m powolanej ustawy stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany zlozy¢ do wojta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunaloymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarica albo od dnia nastapienia zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci w/w oplaty. Deklaracja ta zawiera m.in. dane niezbedne do
okreslenia wysokosci wskazanej oplaty, . w szczegdlnosci liczbe mieszkaficow zamieszkujacych dang

nieruchomosc.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze tok rozumowania zawiadamiajacego oraz
$wiadkéw w zakresie, w jakim wskazuja jakoby rozbieznosci w liczbach mieszkaficéw widniejacych w
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rejestrze wyborcoéw oraz deklaracjach smieciowych mialy stanowi¢ dowod wskazujacy na falszowanie
list osab uprawnionych do glosowania w wyborach do organéw samorzadu terytorialnego, jawi si¢ jako
sprzeczny ze wskazaniami doswiadczenia zyciowego 1 zasadami prawidlowego rozumowania.
Oczywistym bowiem jest, ze rejestr, a tym bardziej spis wyborcow, ze wzgledu na odmienny zakres 1
katalog wpisanych w nim os6b, nie bedzie odzwierciedlal tej samej, a nickiedy nawet zblizonej liczby
os6b, jaka wskazana jest w deklaracjach $mieciowych. Rejestr wyborcéw obejmuje bowiem osoby
posiadajace prawo wyborcze, natomiast deklaracje $mieciowe obejmuja wszystkie osoby zamieszkujace
dang nieruchomosé, a zatem rowniez osoby niepelnoletnie, nieposiadajace obywatelstwa polskiego lub
obywatelstwa Unii Europejskiej, ubezwlasnowolnione, pozbawione praw wyborczych. Wydawac by sie
jednak moglo, Ze teza wskazujaca na to, iz liczba 0séb ujetych w deklaracjach émieciowych powinna by¢
wigksza niz osob ujetych w rejestrze wyborcow, ze wzgledu na to, Ze ta pierwsza obejmuje takze osoby
nieposiadajace praw wybotczych, zasadniczo jest prawidtowa i z pewnoscia bylaby stanem pozadanym,
gdyby zawierala wylacznie osoby, ktére faktycznie, a nie tylko teoretycznie, w dniu wyboréw, maja
prawo do glosowania. Nalezy jednak przypomnieé, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wszystkie
osoby zameldowane na pobyt staly na obszarze gminy muszq by¢ z urzedu wpisane do rejestru
wyborcéw. Nalezy mieé zatem na uwadze, ze pomimo, iz zgodnie z ustalonym stanem faktycznym,
wiele os6b zameldowanych na pobyt staly na obszarze gminy Nadarzyn faktycznie na nim nie
zamieszkuje, osoby te nadal beda jednak widnialy w rejestrze i spisie wyborcéw z racji tego, ze nie
zostaly wymeldowane lub wykreSlone z rejestru lub spisu np. na skutek wniesionych reklamacji. Nie
mozna ponadto wykluczy¢ hipotetyczne] sytuacji, ze jakas czes¢ wlascicieli nieruchomosci, dazac do
obnizenia oplaty od wywozu odpadéw, nie wykazuje w deklaracjach $mieciowych faktycznej liczby
zamieszkujacych na ich nieruchomosci 0séb, co biorac pod uwage fakt, iz czynnosci weryfikacyjne w
tym zakresie podejmowane sa przez urzednikéw tylko sporadycznie, wydaje si¢ dosy¢ prawdopodobae.

Wobec tego, ze w toku postepowania nie ujawniono zadnych okolicznosci uzasadniajacych
popetnienie czynu polegajacego na dopisywaniu oséb nieuprawnionych do rejestru lub spisu wyborcow
w sposob sprzeczny z obowiazujacym prawem (na takie okolicznosci nie wskazuje de facto sam
zawiadamiajacy), w realiach rozpoznawanej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione przez
zawiadamiajacego rozbieinosci wynikaja z wyzej oméwionych wzgledow.

W nawiazaniu do dokonywania wpiséw do rejestru wyborcéw na wniosek zainteresowanych,
nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa wyborczego nie konkretyzuja czynnosci, jakie winny byc
podejmowane celem weryfikacji faktycznego stalego miejsca zamieszkania wnioskodawcy na obszarze
gminy. Podnoszone zatem w toku dochodzenia argumenty, iz kontrola w tym zakresie musi by¢ oparta
na informacjach wynikajacych z deklaracji $mieciowych, a nawet ze warunkiem koniecznym do wpisania
wybotcy w rejestrze jest zawatcie takiej osoby w deklaracji §mieciowej, nie sa zasadne. Dokonywanie
wpiséw do rejestru wyborcéw po dokonaniu czynnosci weryfikacyjnych innego rodzaju, nie moze by¢ a
priori uznane za sporzadzanie listy glosujacych z wpisaniem os6b nieuprawnionych jedynie ze wzgledu
na metode weryfikacji, jaka zostala wybrana, o ile w prawidlowy sposéb prowadzi ona do
potwierdzenia lub zaprzeczenia informacji o miejscu zamieszkania wnioskodawcy.

Podnoszone w toku postgpowania zarzuty dotyczace nieprawidlowego weryfikowania
wnioskéw o wpis do rejestru wyborcéw i wydawane na tej podstawie decyzje o wpisie, w $wietle
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okolicznosci ninlejszej sprawy, nie stanowig ponadto przekonujgcego 1 wiarygodnego dowodu w
sprawie, czy tez okolicznosci uzasadniajacej dostatecznie podejrzenie popelnienia przez urzednikow
przestepstwa polegajacego na wpisywaniu do listy glosujacych oséb nieuprawnionych.

W swietle podnoszonych przez zawiadamiajacego 1 $wiadkow zarzutow warto zaznaczyc, ze
powolane wyzej rozporzadzenia nie wskazujq ponadto, aby przeslanka aktualizacji rejestru 1 spisu
wyborcéw byly informacje wynikajace ze skladanych deklaracji smieciowych. Wydaje sie, ze takie
informacje moga stanowi¢ wylacznie jeden z instrumentéw sluzacych do weryfikowania, czy osoba
skiadajaca wniosek o dopisanie do rejestru wyborcéw faktycznie zamieszkuje na terenie gminy 1 jest
uprawniona do glosowania albo czy osoba wpisana juz do rejestru nadal moze korzysta¢ z prawa
wyborczego. Informacje te nie stanowiz jednak dowodu na to, ze rejestr lub spts wyborcow jest
sporzadzany w sposOb sprzeczny z przepisami prawa ze wzgledu na brak jego permanentne]
aktualizaciji.

Przechodzac do prawnokarnej oceny zachowania polegajacego na sporzadzaniu list osob
uprawnionych do glosowania w wyborach nalezy wskazac, ze wystepek stypizowany w art. 248 § 1 pkt 1
kk moze zosta¢ popetniony wylacznie umyslnie. Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie, chatakter czynu, z
ktérego wynika duze prawdopodobiesistwo wystapienia omyltkowego wpisania osoby nieuprawnione;
lub pominigcia uprawnionej wskazuje, ze przestepstwo to polega na umyslnosci w postaci zamiaru
bezposredniego. Oznacza to, ze sprawca musi w sposéb Swiadomy dazy¢ do falszowania listy
glosujacych (T. Bojatski (ted.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, LEX el. 2016).

Reasumujac, majac na wzgledzie poczynione ustalenia, mozna stwierdzi¢, iZ istnieje
prawdopodobienistwo, ze w tejestrze wybotcow moga byé wpisane osoby, ktore wskutek zmiany
miejsca stalego zamieszkania utracily uprawnienie do glosowania na terenie gminy Nadarzyn. Analiza
zgromadzonego materialu dowodowego nie daje jednak podstaw do przyjecia, Ze taki stan faktyczny
zaistnial na skutek celowego zachowania konkretnej osoby, polegajacego na wpisywaniu o0séb
nieuptawnionych do rejesttu wybotcéw, a ewentualnie wytacznie z powodu braku czynnosci
weryfikacyjnych majacych na celu ustalenie, czy zawatte w rejestrze wybotcow dane s3 nadal aktualne
lub niewykorzystania innych $rodkéw, takich jak skladanie reklamacji. WskazaC przy tym nalezy, ze
obecnie obowiazujace przepisy ptawa, nie nakladaja na organy gminy obowiazku nieustannego
kontrolowania danych w zakresie ich aktualnosci (w znaczeniu podejmowania dziatar niejako z wlasnej
inicjatywy), a jedynie w wypadkach szczegélowo okreslonych w przepisach prawa. Nie sprzeciwia si¢
temu réwniez tresé § 13 rozpotzadzenia w sprawie spisu wyborcow, zgodnie z ktérym osoba, ktora nie
posiada praw wyborczych okreslonych w art. 10 § 2 kodeksu wyborczego podlega wykresleniu ze spisu
wyborcéw, albowiem przepis ten takze nie zobowiazuje gminy do podejmowania czynnosci
weryfikacyjnych wobec wszystkich os6b, jakie wpisane sa w spisic wyborcow, ale jedynie wobec tych, o
kt6érych powzial informacje, e nie posiadaja prawa wyborczego. Z tych tez wzgledow nic mozna uznac,
2e utrzymywanie stanu, w ktérym osoby nieuprawnione do glosowania sa wpisane w rejestrze lub spisie
wyborcéw moze stanowic czyn okreslony w art. 248 § 1 pkt 1 kk.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w Sentenﬁ.
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